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WYKAZ SKROTOW

1. Akty prawne

VIdyrektywa  — szosta dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 . w sprawie har-
monizacji ustawodawstw Panstw Cztonkowskich w odniesieniu do podat-
kéw obrotowych — wspolny system podatku od wartosci dodanej: ujedno-
licona podstawa wymiaru podatku (Dz. Urz. WE L 1452 13.06.1977, s. 1;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 23, z pdzn. zm.)

dyrektywa — dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie

2006/112/WE wspolnego systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz. Urz. UE L 347
z 11.12.2006, s. 1, z p6zn. zm.)

k.c. — ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r.— Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U.
22016 1. poz. 380 z pdzn. zm.)

kk. —ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.: Dz. U.
22016 1. poz. 1137)

kk.s. —ustawa z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tekst

jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 186 z p6zn. zm.)
Konstytucja RP  — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

k.p.a. —ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administra-
cyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 23 z p6zn. zm.)

k.p.c. — ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(tekst jedn: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z pézn. zm.)

k.p.k. —ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.)

k.r.o. — ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2082 z pézn. zm.)

k.s.h. — ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (tekst
jedn.: Dz. U. 22016 . poz. 1578)

0.p. — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.:
Dz. U. z2015 1. poz. 613 z pdézn. zm.)

p.p.s.a. — ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 718 z pdzn. zm.)

pr. cel. —ustawa z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 1. poz. 858 z pozn. zm.)

pr. not. — ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (tekst jedn.: Dz. U.
72014 1. poz. 164 z p6zn. zm.)

pr. upadt. —ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto$ciowe (tekst jedn.:

Dz. U. z 2015 r. poz. 233 z pézn. zm.)

23



Wykaz skrotow

p.u.s.a. — ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sagdow administracyj-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1066)

TWE — Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (wersja skonsolidowana:
Dz. Urz. UE C 321E 2 29.12.2006, s. 37)

ud.j.s.t. — ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 . poz. 198)

u.fip. — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (tekst jedn.:
Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.)

u.g.n. — ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 1. poz. 1774 z pézn. zm.)

ui.c.tu. — ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow i ustug
(Dz. U. poz. 915)

u.id.p. —ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci pod-

miotow realizujgcych zadania publiczne (tekst jedn.: Dz. U. z2014 1.
poz. 1114 z pézn. zm.)

uk.s. —ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (tekst jedn.:
Dz. U. z2016 1. poz. 720 z p6zn. zm.)

uk.s.c. — ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cy-
wilnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 623)

u.k.w.h. —ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych 1 hipotece (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 790 z pézn. zm.)

u.p.a. —ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst jedn.:
Dz. U. z2014 1. poz. 752 z pbzn. zm.)

u.p.c.c. —ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilno-
prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 223 z pdzn. zm.)

u.p.d.o.f. — ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycz-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z p6zn. zm.)

u.p.d.o.p. — ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob praw-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 851 z p6zn. zm.)

u.p.e.a. — ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 599 z pézn. zm.)

u.p.s.d. — ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. 0 podatku od spadkow i darowizn (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 . poz. 205 z pézn. zm.)

up.tp.a. — ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz
o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 z p6zn. zm.)

u.p.tu. —ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 710 z pézn. zm.)

u.r. — ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz. U.
72016 1. poz. 1047)

u.s.d.g. —ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 1. poz. 584 z pdzn. zm.)

ustawa 0 KRS~ — ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym

(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 687 z pdzn. zm.)
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U.S.ULS. — ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecz-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 963 z pdzn. zm.)

u.t.d. — ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (tekst jedn.:
Dz. U. z2013 . poz. 1414 z pézn. zm.)

PRINES — ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzgdach i izbach skarbowych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 578)

u.z.0.n. — ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej

oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (tekst jedn.: Dz. U. 22011 r.
Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.)

u.z.p.d. — ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku docho-
dowym od niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne
(Dz. U. Nr 144, poz. 930 z p6zn. zm.)

2. Czasopisma i inne oficjalne publikatory

AUW — Acta Universitatis Wratislaviensis

Biul. Skarb. — Biuletyn Skarbowy Ministerstwa Finansow

Biul. SN — Biuletyn Informacyjny Sadu Najwyzszego

CBOSA — Centralna Baza Orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego i wo-
jewodzkich sagdéw administracyjnych

CEIDG — Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej

DGP — Dziennik Gazeta Prawna

DP — Doradca Podatkowy, biuletyn Krajowej [zby Doradcow Podatkowych

Dz. U. — Dziennik Ustaw

Dz. Urz. — Dziennik Urzgdowy

Dz. Urz. MF — Dziennik Urzedowy Ministra Finansow

M. Pod. — Monitor Podatkowy

M. Praw. — Monitor Prawniczy

NP — Nowe Prawo

ONSA — Orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administracyjnego

ONSA WSA — Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewodzkich
sadow administracyjnych

OSNC — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

OSNCK — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej i [zby Karnej

OSNKW — Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego. Izba Karna 1 Wojskowa

OSNP — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecz-
nych i Spraw Publicznych

OSP — Orzecznictwo Sadow Polskich

OTK — Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

OTK-A — Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbidr urzgdowy, Seria A

PiP — Panstwo i Prawo

POP — Przeglad Orzecznictwa Podatkowego
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PP — Przeglad Podatkowy
PPE — Przeglad Prawa Egzekucyjnego
Prok. i Pr. — Prokuratura i Prawo
Prok. i Pr.-wkt.  — Prokuratura i Prawo — wktadka
Rec. — zbior orzeczen sgdow wspolnotowych (przed dniem 1 maja 2004 r.)
Sam. Teryt. — Samorzad Terytorialny
SIP — System Informacji Podatkowej, http://sip.mf.gov.pl
Zb. Orz. — zbior orzeczen sagdow wspolnotowych (po dniu 1 maja 2004 r.)
ZNSA — Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego
3. Inne
ETPC — Europejski Trybunat Praw Cztowieka
ETS — Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (do dnia 30 listopada 2009 r.)
KRS — Krajowy Rejestr Sadowy
NSA — Naczelny Sad Administracyjny
SN — Sad Najwyzszy
TK — Trybunat Konstytucyjny
TSUE — Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (od dnia 1 grudnia 2009 r.)
UOKiIK — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
VAT — podatek od towarow i ustug (ang. value added tax)

WSA — wojewodzki sad administracyjny



WSTEP

Poprzednie wydanie ksigzki (Ordynacja podatkowa. 366 wyjasnien i interpretacji)
opieralo si¢ na stanie prawnym z 2013 r. W polskim prawie podatkowym przez 3 lata
przepisy potrafig si¢ zmienic kilkadziesiat razy. Procesowi temu poddana jest, nieste-
ty, rtowniez ordynacja podatkowa — polski ,,kodeks podatkowy”. Zmienno$¢ i nieprze-
widywalno$¢ przepisow podatkowych jest bodajze najwigkszym problemem catego
naszego systemu podatkowego. Skoro za$ pierwsze wydanie ksigzki bylo pomyslane
jako komentarz praktyczny, to najwyzszy czas go uaktualnié.

W obecnym wydaniu Czytelnik znajdzie m.in. oméwienie wiekszosci zmian, ja-
kie przyniost 2015 r. Ilo$¢ tych zmian jest duza, by nie powiedzie¢ — zbyt duza. O ile
nowelizacje ordynacji podatkowej w latach 2013-2014 nie stanowity szczegolnego
przetomu w przepisach, to juz zmiany w latach 2015-2016 si¢gaja znacznie gigbiej.
O swoistym ,,festiwalu” nowelizacji moze §wiadczy¢ chocby fakt, ze same zmiany na
2016 . maja swoje zrodto w kilkunastu réznych ustawach. Zdarzato si¢, ze zmieniano
przepisy, ktore jeszcze nie zdazyly wejs¢ w zycie. Najszersza nowelizacja zawarta jest
w ustawie z dnia 10 wrze$nia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1649 z p6zn. zm.). W ksigzce omowiono takie
nowe regulacje ustawowe, jak klauzula in dubio pro tributario, klauzula o przeciw-
dziataniu unikaniu opodatkowania, nowe przepisy w zakresie wlasciwosci organow
podatkowych, interpretacji indywidualnych, petnomocnictw, doreczen drogg elektro-
niczng itp. Oméwiono takze wptyw nowelizacji przepisow prawa cywilnego w zakre-
sie nowej definicji dokumentu na podatkowe postgpowanie dowodowe. Tres¢ ksiazki
uzupelniono o najnowsze orzecznictwo sagdéw administracyjnych i interpretacje Mi-
nistra Finansow.

Tak jak pierwsze wydanie, niniejsze opracowanie byto pisane przede wszystkim
z mys$la o codziennej praktyce 0sob zajmujacych si¢ w Polsce podatkami — przedsie-
biorcow, ksiegowych, doradcow podatkowych, radcéw prawnych, adwokatow, stad
wynika tak szerokie oparcie tresci ksigzki na pogladach judykatury. W ksiazce przy-
wotano ponad 1400 orzeczen sadow. Mam nadziejg, ze ksigzka i prezentowane w niej
tresci pomoga Czytelnikowi w codziennych, nietatwych kontaktach z aparatem skar-
bowym i beda pomocne w ewentualnych sporach przed sgdami administracyjnymi.

autor
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ZOBOWIAZANIA PODATKOWE






Rozdziat 1

ZAKRES STOSOWANIA PRZEPISOW
ORDYNACJI PODATKOWE)J

1. Cel uchwalenia ordynacji podatkowej

Wigkszos¢ przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst
jedn.: Dz. U.z 2015 r. poz. 613 z p6zn. zm.) weszta w zycie dnia 1 stycznia 1998 r. (niektore
z nich weszty w zycie z dniem ogloszenia ustawy, tj. dnia 13 listopada 1997 r.), zastepujac
przepisy ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych (tekst jedn.:
Dz. U.z 1993 1. Nr 108, poz. 486 z p6zn. zm.), dekretu z dnia 16 maja 1956 1. 0 umarzaniu
iudzielaniu ulg w sptacaniu naleznosci panstwowych (Dz. U. Nr 17, poz. 92 z p6zn. zm.),
ustawy z dnia 21 grudnia 1958 r. o szczegolnym trybie Sciggania zaleglosci z tytutu nie-
ktorych zobowigzan wiascicieli nieruchomosci wobec Panstwa (Dz. U. Nr 77, poz. 398
z pozn. zm.) oraz przepisy szczegélne postgpowania w sprawach zobowigzan podatko-
wych zawarte w dziale I1I ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania ad-
ministracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z2016 1. poz. 23 z p6zn. zm.). Zamierzeniem ustawo-
dawcy, co wynika z treéci art. 1 0.p. oraz uzasadnienia projektu ustawy, byto stworzenie
,kodeksu podatkowego”, obejmujacego zarowno ogoélne podatkowe prawo materialne,
jak i postepowanie podatkowe. Wedtlug uzasadnienia projektu tej ustawy celem regulacji
bylo: ,,Skodyfikowanie w jednym akcie prawnym rangi ustawowej ogdlnego prawa po-
datkowego, co — wzorem przedwojennej Ordynacji podatkowej — powinno w istotnym
stopniu przyczyni€ si¢ do upowszechnienia tego prawa, rownoczesnie za$ utatwic jego
stosowanie” (zob. uzasadnienie projektu ustawy — Ordynacja podatkowa, druk sejmowy
nr 1177, s. 2, Sejm II kadencji). Przepisy ordynacji podatkowej powinny wigc stanowic
baze, podstawowy wzorzec dla wyktadni przepisow podatkowego prawa materialnego,
zawartego w ustawach szczegoétowych, oraz regulowaé w sposob kompleksowy zagad-
nienia proceduralne zwigzane z obowigzkami podatkowymi.

2. Zakres przedmiotowy ustawy

Zgodnie z art. 1 o.p. ustawa normuje:
1) zobowigzania podatkowe;
2) informacje podatkowe;
3) postgpowanie podatkowe, kontrole podatkows i czynnosci sprawdzajace;
4) tajemnice skarbowa.
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Czg$¢ pierwsza. Zobowiazania podatkowe

Tak zakreSlony zakres przedmiotowy spotkal si¢ z krytyka doktryny. Podkre-
sla sie, ze zakres ten nie jest kompletny i nie oddaje w sposob doktadny zawarte;j
w ustawie materii, poszerzanej przez kolejne nowelizacje (por. S. Babiarz, B. Dauter,
B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Ordynacja podatkowa.
Komentarz, Warszawa 2004, s. 13). Nie zaglebiajac sic w dyskusj¢ na tle doktrynal-
nym, nalezy jednak zauwazy¢, ze z punktu widzenia interesow podatnika (szczegol-
nie podatnika-przedsigbiorcy) istotnego znaczenia nabiera sens wyrazenia zawartego
w art. 1 pkt 3 o.p. Ustawodawca, wymieniajgc postepowanie podatkowe, kontrole po-
datkowa i czynnoS$ci sprawdzajace, wprowadzit je nastepnie w podobnie nieuporzad-
kowanej kolejnosci do przepisow dziatu IV, V 1 VI ordynacji podatkowe;j. Kolejno$¢ ta
jest wynikiem czystego przypadku, gdyz gdyby normodawca chciat zachowac istote
poszczegodlnych regulacji, to kolejnos¢ dziatdw powinna by¢ nastgpujaca: czynnosci
sprawdzajace (wstepna, czysto ,,techniczna” ocena dziatan podatnika pod katem zgod-
nosci z warunkami formalnymi zawartymi w przepisach materialnego prawa podatko-
wego), kontrola podatkowa (merytoryczna ocena dziatan podatnika pod katem zgod-
nosci z warunkami formalnymi i materialnymi zawartymi w przepisach materialnego
prawa podatkowego, oparta na postepowaniu dowodowym, konczaca si¢ opinig orga-
nu — protokotem kontroli) i postgpowanie podatkowe (merytoryczna ocena dziatan
podatnika pod katem zgodnosci z warunkami formalnymi i materialnymi zawartymi
w przepisach materialnego prawa podatkowego, oparta na postepowaniu dowodowym,
konczaca si¢ wymiarem podatku — decyzja podatkowa). Wbrew pozorom wymieniona
kolejno$¢ dziatan aparatu skarbowego ma duze znaczenie dla pelnej realizacji gwaran-
cji procesowych podatnika, a obserwowane w praktyce przypadki wzajemnego prze-
nikania si¢ tych dziatan nie powinny mie¢ miejsca. Dla przyktadu w trakcie wszcze-
tego postepowania podatkowego nie powinno si¢ wszczynac kontroli podatkowej lub
dokonywa¢ czynnosci sprawdzajacych. Wynika to nie tyle z systematyki ustawowej,
ktéra moze sugerowa¢ rownowazno$¢ poszczegolnych instytucji, ile przede wszyst-
kim z istoty poszczegolnych regulacji i celow, jakim stuzg. Czynnosci sprawdzajace
to wstgp do ewentualnej kontroli lub postepowania podatkowego. Kontrola podatkowa
to z kolei wstep do postgpowania podatkowego. Tylko taka kolejno$¢ oddaje sens i cel
poszczegdlnych regulacji. Gwarancje procesowe podatnika zakres$lajag w najszerszy
sposob przepisy dziatu IV, gdzie mamy do czynienia z postgpowaniem wymiarowym,
poprzedzajacym wydanie decyzji podatkowej. Trzeba zauwazyc¢, ze w zasadzie tylko
postepowanie wymiarowe podlega ocenie sgdow administracyjnych, powolanych do
kontroli dziatan administracji publicznej. Na etapie kontroli podatkowej, konczacej si¢
protokotem kontroli, ktory nie podlega kognicji sgdow administracyjnych, gwarancje
procesowe podatnika doznajg istotnych ograniczen, a w trakcie czynno$ci sprawdza-
jacych, ktore nie muszg by¢ w zaden sposoéb dokumentowane, sg one tylko zaakcen-
towane, gdyz rola podatnika sprowadza si¢ tu w zasadzie wytacznie do okazywania
dokumentow i deklaracji. Dokonywanie w trakcie postgpowania podatkowego czyn-
nosci sprawdzajacych czy wszczynanie kontroli podatkowej musi wige prowadzic¢ do
naruszenia przepiséw dziatu IV, dajacych podatnikowi najszersza ochrong.

Powyzsza konstatacje potwierdzaja zasady rzadzace postgpowaniem kontrolnym,
prowadzonym przez organy kontroli skarbowej w trybie przepisow rozdziatu 3 ustawy
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Rozdziat 1. Zakres stosowania przepisow ordynacji podatkowej

z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowe;j (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 720
z pozn. zm.). Zgodnie z art. 13 ust. 3 u.k.s. organ kontroli skarbowej moze w ramach
prowadzonego postgpowania kontrolnego (bedacego de iure postepowaniem podat-
kowym; zob. art. 31 ust. 2 pkt 3 u.k.s.) przeprowadzi¢ kontrol¢ podatkowa. Nie oce-
niajac zasadnosci wprowadzenia takiej regulacji (a jest ona mocno kontrowersyjna),
trzeba zauwazy¢, ze ten wyjatek od przedstawionych wyzej zasad potwierdza, ze usta-
wodawca musiat go wprowadzi¢ do ustawy o kontroli skarbowej, gdyZz nie mozna go
wywies¢ z przepisow ordynacji podatkowej. Gdyby byto inaczej, to na mocy odesta-
nia zawartego w art. 31 ust. 1 u.k.s. wprowadzanie przepisu art. 13 ust. 3 u.k.s. bylo-
by zupetnie zbgdne.

Niestety, zmiana dokonana od dnia 1 stycznia 2016 r. w art. 282a § 2 o.p., gdzie
w pkt 3 przewidziano, ze zakaz wszczynania kontroli podatkowej w zakresie spraw
rozstrzygnietych decyzja ostateczng organu podatkowego nie dotyczy przypadku,
gdy kontrola podatkowa jest niezbedna do przeprowadzenia postepowania w sprawie
stwierdzenia nadptaty, burzy wskazang wyzej systematyke i dlatego nalezy ocenic te
zmiang negatywnie. Podkreslajac ,,niezbednos¢” kontroli, ustawodawca bardziej uzywa
nowej regulacji jako elementu ,,0dstraszajgcego” od sktadania wnioskow o stwierdze-
nie nadptaty, niz jako uzasadnionego i koniecznego przetamania systematyki ustawy.

Przyjmujac w art. 1 o.p. zakres przedmiotowy ustawy, ustawodawca wyraznie od-
graniczyl informacje podatkowe od postgpowania podatkowego, kontroli podatkowe;j
i czynnosci sprawdzajacych. Wydaje si¢ zatem zasadne twierdzenie, ze po wszczgciu
jakiegokolwiek z powyzszych postgpowan i wobec braku odestania do przepisow re-
gulujacych informacje podatkowe organ podatkowy nie moze juz sigga¢ do przepisow
rozdziatu 11 dziatu III ordynacji podatkowej. Ograniczenie to nie dotyczy organow
kontroli skarbowej; zob. art. 33 i n. u.k.s.

3. Zasada in dubio pro tributario

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1197) wprowadzono do ordynacji podatkowe;j
przepis art. 2a, zawierajacy zasade in dubio pro tributario o tresci: ,,Nie dajace si¢
usung¢ watpliwosci co do tresci przepisow prawa podatkowego rozstrzyga si¢ na ko-
rzys$¢ podatnika”.

Dyspozycja normy, zawartej w art. 2a o0.p., odnosi si¢ literalnie wytacznie do ,,po-
datnikéw”, nie regulujac sytuacji ptatnikow, inkasentow, nastgpcow prawnych i osob
trzecich odpowiedzialnych za zobowigzania podatkowe podatnikoéw. Dostrzegajac t¢
niekonsekwencje ustawodawcy oraz majgc na uwadze inne watpliwosci zwigzane z no-
wym przepisem, Minister Finanséw w interpretacji ogélnej z dnia 29 grudnia 2015 r.,
PK4.8022.44.2015, Dz. Urz. MF z 2016 r. poz. 4, stwierdzit zasadnie, ze: ,,Art. 2a Or-
dynacji podatkowej odnosi si¢ w swojej tresci jedynie do podatnika. Nie ma jednak
zadnych uzasadnionych powodow, ktore uniemozliwiatyby stosowanie tego przepisu
takze w sprawach innych podmiotow obcigzanych obowigzkami wynikajacymi z prze-
pisow prawa podatkowego — ptatnikow, inkasentow, nastgpcow prawnych podatnika
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Marek Kwietko-Bebnowski - doradca podatkowy prowadzacy wtasna
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A
Publikacja stanowi praktyczny komentarz do przepiséw ordynacji podatkowej oparty
przede wszystkim na orzecznictwie NSA. Jest opracowaniem, ktére bedzie przydatne
w toku procedur podatkowych oraz postepowan sagdowo-administracyjnych i jedno-
czesnie najobszerniejszym na rynku zbiorem aktualnego orzecznictwa sadowego
(ponad 1500 przywotanych orzeczen) w sprawach zwiazanych ze stosowaniem prze-
piséw ordynacji podatkowej, co moze w sposéb decydujacy poméc we wzmocnieniu
argumentacji sporzadzanych pism procesowych, w tym skarg do sadu. Ksiazka, wskazujac
kierunki wyktadni stosowane przez sady, wypetnia luke pomiedzy komentarzami do usta-
wy a codzienna, podatkowa rzeczywistoscia.

W opracowaniu znajdziemy wyjasnienia dotyczace m.in.:

- interpretacji indywidualnych,

- nadptat i ich oprocentowania,

- przedawnienia zobowigzan podatkowych,

— odpowiedzialnosci 0s6b trzecich, ze szczeg6lnym uwzglednieniem odpowiedzialnosci
cztonkéw zarzadu oséb prawnych,

- putapek proceduralnych zwiazanych ze stosowaniem przepiséw procesowych.

W drugim wydaniu ksiazki omdéwiono nowe regulacje ustawowe, w tym m.in.: klauzule
in dubio pro tributario, klauzule o przeciwdziataniu unikania opodatkowania, nowe
przepisy w odniesieniu do wtasciwosci organdw podatkowych, interpretacji indywi-
dualnych, petnomocnictw oraz doreczen droga elektroniczng. Ukazano réwniez wptyw
nowelizacji przepisow prawa cywilnego w zakresie nowej definicji dokumentu na
podatkowe postepowanie dowodowe.

Publikacja skierowana jest zaréwno do przedsiebiorcéw, jak i do oséb zawodowo
zajmujacych sie prawem podatkowym (ksiegowych, doradcéw podatkowych, adwo-
katow i radcéw prawnych).
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